行政复议申请书


申请人：HQ

被申请人：上海市人民政府 
联系地址:上海市人民大道200号 

行政复议请求 ：

1，撤销上海市人民政府2021年12月15日作出的编号为SQ002420017120211126001的《政务信息公开告知书》
2，撤销上海市人民政府2022年6月20日作出的编号为：沪府复字（2022）第15号 的《行政复议决定书》
3，责令被申请人上海市人民政府在法定期限内重新作出关于申请公开“商品房预售资金监督管理办法”文件的答复；
4，责令被申请人履行法定职责遵循国务院和住建部要求尽快提供或制作本地区的 “商品房预售资金监督管理办法”文件。
5，责令被申请人对因政策缺失而造成预售资金被违法挪用从而导致烂尾的楼盘投入充足的行政资源尽快妥善处理。
6，依法对相关负责人进行问责。
7，裁决 被申请人不执行中央决策，给购房人造成经济损失，应当承担赔偿责任。



事实和理由：
申请人于2018年4月4日签约购买上海禾柃房地产开发有限公司（以下简称“开发商”）开发位于上海市崇明区长兴岛泰禾大城小院房屋，并依约支付了全部房款，开发商应于2020年07月30日前交付房屋。由于监管部门商品房预售款监管不当，预售资金被开发商非法挪用，导致大城小院项目停工3年以上，烂尾至今。
申请人了解到中央早在2010年就已经要求地方加强预售资金监管，并且多次要求地方尽快制定预售资金监管制度，国务院国办发〔2013〕17号和 住建部建房〔2010〕53号中央文件中都有非常明确的要求。
为了解上海市制定“商品房预售资金监管办法”的相关立法工作的情况，申请人以及家人分别向上海市房屋管理局 和 上海市住房和城乡建设管理委员会 申请公开上海市制定的 “商品房预售资金监督管理办法“文件。
但上述两机关分别通过SQMB2F30370120200909002号 和 SQ358925868120200926001号政务信息公开答复书告知：
不属于本机关负责公开 非本机关公开职责范围

为此，申请人于2021年11月26日向上述两机关的上级部门 上海市人民政府(即本次行政复议被申请人) 申请公开“商品房预售资金监督管理办法细则文件”
被申请人于2021年12月15日作出编号为SQ002420017120211126001的《告知书》回复：
“不属于本机关负责公开”

申请人不服，提请被申请人行政复议，被申请人于2022年6月20日作出沪府复字（2022）第15号 《行政复议决定书》，该决定书作出复议维持决定。
申请人不服，遂向中央国务院提请再次复议。

被申请人在沪府复字（2022）第15号 《行政复议决定书》中辩称：《上海市房地产转让办法》实施以来，本市主要采取商业银行监管为主的预售资金监管模式，总体市场比较平稳。
这个说法与事实严重不符，属于认定事实不清。且不能证明被申请人不履行法定职责的正当性。

上海市人大代表柏万青同志在上海市第十五届人大第六次会议第0433号《关于整治上海“烂尾楼”的建议》代表建议中列举了多达9个不同时期的上海市烂尾楼项目。
其中有理财周报2014年7月7日报道的上海嘉定悦合国际楼盘 《上海嘉定烂尾楼背后：央企背景接盘方浮出水面》 上海电视台2020年6月5日新闻透视报道的上海市崇明区长兴岛泰禾大城小院楼盘《 预售楼盘交房难，“卡”在了哪儿？》
两篇公开报道都明确的指出上海市缺乏预售资金监管制度,是导致预售资金被违规挪用，最终导致楼盘烂尾的主因。
但被申请人仍然不吸取辖区内多个楼盘因预售资金被违法挪用而烂尾的教训，不接受舆论的监督，至今上海仍然无法可依，预售资金长期处于无人监管状态。崇明区房地产主管部门的信访回复和多个楼盘因预售资金被违法挪用而烂尾的事实都说明了被申请人所谓商业银行监管为主的预售资金监管模式 无法防止预售资金被违法挪用。
响应国务院和住建部重大决策和通知精神，全国各地都纷纷出台了对应的资金监管细则。细则规定了各职能部门 如金融办，监管银行，监理部门，房管局的责任和权利，包括违规的处罚办法。

同为直辖市，北京市分别于2010 和2013年分别发布了 建房〔2010〕53号 《北京市商品房预售资金监督管理暂行办法》和 京建法〔2013〕11号《北京市商品房预售资金监督管理办法》。 截止目前，公开资料显示，北京、重庆、天津、山西、陕西、河北、湖北、湖南、江苏、山东、安徽、江西、河南、四川、广东、黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古、新疆、广西、宁夏自治区等22省、自治区、直辖市均已制定本地区的商品房预售资金监管相关规定。
甚至本市的奉贤区房屋管理局因其辖区内烂尾事件频发而对被申请人的长期不作为而等不下去，在2016年独自出台了 沪奉房管〔2016〕12号文件来完善奉贤区的商品房预售资金监管制度。
不但如此，申请人在上海市《行政规范性文件数据库》中查询“预售资金监管”，除临港新城片区新发布文件外未发现上海市有其他任何一份相关文件。申请人在“上海住房城乡建设管理” 微信公众号以及微博账号中也完全不能搜索到相关内容。如此看来，被申请人非常特意给房地产企业违法挪用预售资金大开绿灯，任由无良开发商们制造出一个又一个的人间悲剧。被申请人对国务院重大决策部署假落实、虚落实、打折扣、搞变通，有令不行、不作为、慢作为，严重侵害了购房人的合法利益，中央应对相关人员予以追责。


被申请人在沪府复字（2022）第15号 《行政复议决定书》中辩称：
商品房预售款监管的具体办法，由房地产管理部门制定，其并未制作或获取申请人要求公开的系争信息。
该辩解系事实认定不清，适用法律错误。
国务院国办发〔2013〕17号《国务院办公厅关于继续做好房地产市场调控工作的通知》第5条:“…各地区要切实强化预售资金管理，完善监管制度；尚未实行预售资金监管的地区，要加快制定本地区商品房预售资金监管办法…”
通知中所述责任主体“各地区” 应该指的是地方政府部门，本案中即为被申请人上海市人民政府，而非被申请人辩称的“房地产管理部门”.

申请人推测被申请人所指的房地产管理部门可能是上海市房屋管理局或上海市住房和城乡建设管理委员会，而两机关均受被申请人管理，对被申请人直接负责，其职责范围也是被申请人指定，但两机关均已明确告知非其职责范围。 
被申请人对于下级机关职责不明确的事项，理应承担起其法定责任，且该行政复议决定书中并未明确告知具体应负责机关，申请人无从确定后续救济途径和机关。申请人向给被申请人同级复议申请中也明确提出两下属机关的明确回复，但被申请人仍然作为复议维持的答复，被申请人这种甩锅给下级机关且不明确告知救济渠道的做法有明显的踢皮球的嫌疑。

申请人谨代表2000余户购房人，近万名受害市民恳请国务院审查上海市人民政府诸多不作为行为，重申商品房预售资金监管重要性，纠正上海市人民政府对预售商品房市场的放纵行为。
责令其切实落实中央政策，尽快制定上海市本地的商品房预售资金监督管理办法，加强预售商品房市场的监管，对于因政策缺失而造成预售资金被违法挪用而烂尾的楼盘投入充足的行政资源尽快妥善处理。

引用：
国务院，国办发〔2013〕17号《国务院办公厅关于继续做好房地产市场调控工作的通知》第5条:“…各地区要切实强化预售资金管理，完善监管制度；尚未实行预售资金监管的地区，要加快制定本地区商品房预售资金监管办法…”
住建部，建房〔2010〕53号《关于进一步加强房地产市场监管完善商品住房预售制度有关问题的通知》第9条，“各地要加快完善商品住房预售资金监管制度。尚未建立监管制度的地方，要加快制定本地 区商品住房预售资金监管办法…”

                                  
此致
国务院
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身份证复印件 一份
证据目录
	序号
	证据名称
	证据内容和证明目的

	1
	上海市人民政府 沪府复字（2022）第15号 《行政复议决定书》
	复议维持决定

	2
	上海市人民政府 编号为SQ002420017120211126001的《告知书》
	“不属于本机关负责公开”


	3
	上海市住建委 沪住建建议复〔2022〕22号 对市十五届人大第六次会议第0433号的答复 第六页
	房地产主管部门确认：
1) 申请人所购预售楼盘预售资金被挪用
2) 资金被挪用是楼盘停工延期交付的主因

	4
	上海市房屋管理局
SQMB2F30370120200909002号政务信息公开答复书
	申请人向该机关申请上海市制定的 “商品房预售资金监督管理办法“相关文件时，该机关答复 不属于本机关负责公开 

	5
	上海市住房和城乡建设管理委员会 SQ358925868120200926001号政务信息公开答复书
	申请人向该机关申请上海市制定的 “商品房预售资金监督管理办法“相关文件时，该机关答复 不属于本机关负责公开 非本机关公开职责范围

	6
	上海市崇明区房屋管理局2020-09-17信访回复
	委托的监管机构银行监管不到位，造成泰禾集团随意将预售款挪用、转移，致使项目建设资金存在很大缺口
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